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RESOLUCION N. 00521

“POR LA CUAL SE NIEGA LA CESACION DE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones
00046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de
Ambiente vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que por medio del Concepto Técnico No. 04449 del 14 de junio de 2012, la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, realizo visitas técnicas el 09 de marzo de 2012 y
el 17 de mayo de 2012, al predio ubicado en la Av. 7 No. 119B — 46/58, predio donde opera la
sociedad CITY PARKING S.A., con Nit. 830050619-3, en donde se establecio la sancion segun
el grado de afectacion paisajistica de acuerdo a la Ley 1333 de 2009 y la Resolucion 2086 de
2010, en la cual se evidencio un elemento de publicidad exterior tipo aviso separado de la
fachada, en la ventana de apartamentos en el costado oriental de la Carrera 7 en la cual se
publicita de Sur a Norte, en un Sector Multiple, incumpliendo el Decreto 959 de 2000, el Decreto
506 de 2003, la Resolucién 931 de 2008 y otras normas concordantes, se sugiri6 desmonte de
los mismos.

Que por medio del Auto No. 01866 del 07 de abril de 2014, |a Direcciéon de Control Ambienta
de la SDA, ordend a la sociedad CITY PARKING S.A., con Nit. 830050619-3, el desmonte de
los elementos publicitarios que anuncia “VENTA DE APARTAMENTOS”, instalados en la
Avenida 7 No. 119b-46/58 de esta ciudad, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir
del dio siguiente de la comunicacién del auto.
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Dicho acto administrativo quedo comunicado por medio del Radicado No.2014EE115785 del 11
de julio de 2014, con constancia de ejecutoria del 17 de julio de 2014, comunicado a la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario por medio del Radicado No. 2014IE132476 del
14 de agosto de 2014 y publicado en el Boletin Legal de la Entidad el 24 de octubre de 2014.

Que por medio del Auto No. 07082 del 26 de diciembre de 2014, |la Direccion de Control
Ambiental de la SDA, inici6 procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental
contra de la sociedad CITY PARKING S.A., con Nit. 830050619-3, en calidad de propietaria del
elemento publicitario instalado en la Avenida 7 No. 119B-46/58 de esta ciudad.

Dicho acto administrativo quedo notificado por aviso el 15 de julio de 2015, con constancia de
ejecutoria del 16 de julio de 2015, comunicada al Procurador 4 Judicial Il Agrario y Ambiental de
Bogota por medio del Radicado No. 2015EE29996 del 23 de febrero de 2015, comunicado a la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario por medio del Radicado No. 20151E1444665 del
04 de agosto de 2014 y publicada en el Boletin legal de |la Entidad el 31 de agosto de 2015.

Que mediante comunicacion con radicado 2015ER137715 del 29 de julio de 2015, el sefior
EDUARDO BAYON PARDO actuando en calidad de representante legal de la sociedad CITY
PARKING S.A.S., identificada con el Nit 830050619-3, presentd documento denominado
“Descargos Auto 0782 (...)”; sin embargo realizado el analisis del mencionado documento y de
conformidad con las reglas establecidas en el procedimiento ambiental sancionatorio contenido
en la Ley 1333 de 2009, el mencionado documento se le dara tratamiento de solicitud de cesacion
de procedimiento, lo anterior en virtud que a la fecha no se han formulado cargos contra la
sociedad presuntamente infractora y por ende no es dable la presentacion de descargos.

Aclarado lo anterior, esta Autoridad Ambiental se pronunciara como sigue:

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el articulo 5° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de
2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 06 de julio de 2021 modificada
por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
delegd a la Direccion de Control Ambiental, entre ofras, la funcién de expedir los actos
administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica, es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8 y el numeral 8 del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacion de
los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2
establece: “Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente...”

Que el articulo 70 ibidem, sefala: “La entidad administrativa competente al recibir una peticion para
iniciar una actuacioén administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacién de
tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Coédigo Contencioso
Administrativo’.

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que a su vez, el articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental, toda accion u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente.

Que en lo que respecta al inicio del proceso sancionatorio ambiental, el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, establece que dicho procedimiento administrativo lo iniciara la Autoridad Ambiental, “con
el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion a las normas
ambientales”.
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Que es pertinente sefialar que, si el operador juridico encuentra un yerro o una situacion irregular
en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio, cuenta con la posibilidad juridica
de corregir dicha situacion, en garantia del debido proceso y en procura de la efectividad de los
derechos sustanciales.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, sefala en su Articulo 3, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental,
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993. No obstante, el articulo 9° de la
misma Ley establece las siguientes causales de cesacion de procedimiento en materia ambiental:

“Articulo 9°. Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion
del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Que el Articulo 23, ibidem dispone:

"ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 90 del proyecto de ley, asi sera declarado mediante
acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el
cual debera ser notificado de dicha decisién. La cesacién de procedimiento solo puede declararse
antes del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

DE LA SOLICITUD CESACION DEL PROCEDIMIENTO

Que la sociedad CITY PARKING S.A.S., identificada con el Nit 830050619-3, a través del sefior
EDUARDO BAYON PARDO, identificado con la cédula de ciudadania 79456198, actuando en
calidad de representante legal de la sociedad mencionada, presentd solicitud de cesacion de
procedimiento, mediante radicado 2015ER137715 del 29 de julio de 2015, aduciendo entre otros
aspectos lo siguiente:

()
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AUSENCIA DE INFRACCION

Los elementos de publicidad exterior visual que han existido en el inmueble han contado con los
respectivos registros de la autoridad ambiental del Distrito, y han sido utilizados en los términos
de tales permisos.

Puntualmente el aviso separado de fachada que refiere el Auto 07082, es el mismo que se
encuentra amparado por el registro otorgado el 1 de junio de 2011, mediante resolucion 3175 a
la firma BYMOVISUAL LTDA.

Cabe anotar que, en ejecucion de n contrato de concesion de un espacio de parqueadero,
BYMOVISUAL LTDA, solicité a la autoridad ambiental el registro en relacion con el aviso
separado de la fachada, aviso que se instal6 en los términos del registro otorgado. Adjunto copia
del contrato de concesién entonces celebrado.

Por lo anterior, es evidente que los hechos a los que se refiere el auto de apertura de la
investigacion, no solo dan cuenta de infraccion alguna en materia ambiental, sino que ademas,
en caso de existir esta, la misma no puede ser imputable a CITY PARKING S.A.S, como quiera
que hace referencia a un aviso registrado e instalado por un tercero que, por demas, no se
encuentra vinculado a este proceso, lo que constituye una vulneracion del derecho de CITY
PARKING S.A.S, al debido proceso, a pesar de las evidencias que obran en los archivos de la
Secretaria del Medio Ambiente.

Llamo la atencion acerca del hecho de que los tramites previos adelantados en relacion con el
citado elemento de publicidad exterior visual contaron en su momento con la respuesta de
BYMOVISUAL LTDA, quien declaré en ese entonces haber obtenido el registro del aviso por
separado de fachada. Adjunto copia de la respuesta dada en su momento por BYMOVISUAL
LTDA(...)".

CONSIDERACIONES Y ANALISIS DE ESTE DESPACHO SOBRE LA SOLICITUD DE
CESACION

La sociedad CITY PARKING S.A.S., identificada con el Nit 830050619-3, a través del sefior
EDUARDO BAYON PARDO, identificado con la cédula de ciudadania 79456198, solicita la
cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental alegando la causal establecida en el numeral
2 del articulo 9 de la ley 1333 de 2009 allegando las siguientes pruebas:

Antes de iniciar el andlisis de los argumentos presentados por CITY PARKING S.A.S.; es
importante anotar que de conformidad a lo establecido en el Auto No. 07082 del 26 de diciembre
de 2014, en el cual se tuvo como soporte de la investigacién lo mencionado en el Concepto
Técnico 4449 del 14 de julio de 2012 el cual fue producto de la visita realizada los dias 9 de marzo
de 2012 y 17 de mayo de 2012, en el que se indico:

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

DE BOGOTAD.C.

3. SITUACION ENCONTRADA!:

3.1 DESCRIPCION DEL ELEMENTO DE PEV:

2. TIPO DE ELEMENTO: AVISO SEPARADO DE FACHADA

b. TEXTO DE PUBLICIDAD VENTA DE APARTAMENTOS

¢. AREA DEL ELEMENTO 15 m2 APROX.

. UBICACION COSTADO ORIENTAL DE LA CARRERA 7. PUBLICITA DE SUR A

NORTE.
f. DIRECCION (NUEVA-ANTIGUA) | AV- 7 No. 119B - 46/58
ELEMENTO
g. LOCALIDAD USAQUEN

MULTIPLE

h. SECTOR DE ACTIVIDAD

DEBOGOTADC \

41. PRUEBAS FOTOGRAFICAS:
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Ahora bien, en aras de evaluar la existencia del hecho materia de investigacion, debe esta
Autoridad traer como primera medida principios de orden legal tales como el principio de legalidad
y tipicidad, para lo cual debe traerse a colacion el pronunciamiento del érgano de cierre
constitucional, en la sentencia C -2019 del 19 de abril de 2017, en la que a saber precisé como
primera medida frente al principio de legalidad: “En el ambito del derecho administrativo sancionador
el principio de legalidad se aplica de modo menos riguroso que en materia penal, por las particularidades
propias de la normatividad sancionadora, por las consecuencias que se desprenden de su aplicacion, de
los fines que persiguen y de los efectos que producen sobre las personas. Desde esta perspectiva, el
derecho administrativo sancionador suele contener normas con un grado mds amplio de
generalidad, lo que en si mismo no implica un quebrantamiento del principio de leqalidad si existe
un _marco de referencia que permita precisar la determinacion de la infraccién y la sancién en un
asunto particular. Asi, el derecho administrativo sancionador es compatible con la Carta Politica si las
normas que lo integran —asi sean generales y denoten cierto grado de imprecision— no dejan abierto el
campo para la arbitrariedad de la administracion en la imposicién de las sanciones o las penas. Bajo esta
perspectiva, se cumple el principio de legalidad en el ambito del derecho administrativo sancionador cuando
se establecen: (i)_“los_elementos bdsicos de la conducta tipica que serda sancionada”; (i) “las
remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los
cuales se pueda determinar la claridad de Ia conducta’; (iii) “la sancién que sera impuesta o, los criterios
para determinarla con claridad’.

De lo transcrito, esta Secretaria encuentra pertinente establecer si lo hechos materia de
investigacion se ajustan a los parametros considerados por la Corte Constitucional, para lo cual
acoge el concepto técnico que reposa en el expediente SDA-08-2012-1288, en el cual esta
Autoridad Ambiental evidencio la vulneracion de la normativa ambiental por parte de la sociedad
investigada. Por tanto, esta Secretaria encuentra que en el referido insumo técnico, asi como en
el material probatorio con el que cuentan, se evidencia de manera clara y expresa las infracciones
a la normativa ambiental; esto es el incumplimiento del articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008
en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000.

En consecuencia, y con fundamento en el material probatorio precitado, encontré esta Secretaria
mérito suficiente para expedir el Auto No. 07082 del 26 de diciembre de 2014, por el cual se dio
inicio al Proceso Sancionatorio Ambiental, el cual se ajusta a las determinaciones del tribunal
constitucional ya que no solo se enuncia de manera clara y expresa los elementos basicos por lo
que la conducta desplegada es tipica, como ya se abordé el acto refiere que los hechos materia
de investigacion.

De otro lado el Tribunal Constitucional, refiere el principio de tipicidad de la conducta *(...) El otro
principio que integra el derecho administrativo sancionador y que se encuentra incorporado en el de
legalidad, es el de tipicidad. Segun este principio “el legislador esta obligado a describir la conducta o
comportamiento que se considera ilegal o ilicito, en la forma mas clara y precisa posible, de modo que
no quede duda alguna sobre el acto, el hecho, la omision o la prohibicién que da lugar a sancion de caracter
penal o disciplinario (...)” Sobre este punto; encuentra esta autoridad ambiental procedente reiterar
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que el hecho objeto de libelo juridico se adecua a las prohibiciones a la normatividad establecida
en el articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008 en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959
de 2000.

De tal manera, encuentra esta Secretaria que no esta configurada la inexistencia del hecho
investigado, ni tampoco la accion de que el hecho investigado no sea imputable al infractor.

En este punto es importante precisar que la conducta investigada es por el aviso que publicitaba
el texto: “venta de apartamentos” como se indica en el precitado concepto técnico; Aunado a lo
anterior, analizados los elementos materiales de prueba allegados por el presunto infractor en el
escrito radicado 2015ER137715 del 29 de julio de 2015, se anexa la Resolucién 3175 del 1 de
junio de 2011, en la cual se otorgé a la sociedad BYMOVISUAL LTDA, el registro para el elemento
de publicidad exterior visual Tipo Aviso separado de la fachada ubicado en la Carrera 7No. 119
B — 12 con el siguiente texto publicidad “ANUNCIE BYMOVISUAL LTDA. TEL 6706500” como se
aprecia en el citado acto administrativo a saber:

' .RESUELVEi '

‘ Anﬁcm.o Pameno Otorgar ala socledad BYMOVISUAL LTnA -denturcada con ‘NIT.

830.512.915-2, el Registro para ¢l elemento de publicidad Exterior Visual Tipo Aviso Separado

'| de Fachada, ubicado en I Carrera 7 No 119B-12, Locaildad de Usaquén deesta Cludad como
se déscnbe a continuadbn e _

i
o

-

PROPIETARIO  |BYMOVISUALLTDA,  |No. SOLICITUD DE 201051%31743 del
DELELEMENTO: (.~ [REGISTRO: ~ |00 .de- junio de
. L ) . ._:. . oL : . . . - i ¥ N .‘ \. . 2 1 5 .

o -AréUNqE-"B?WSUAL
LTDA. TEL: 6706500

| ELEMENT@ Avlso separauode
fachada SRRENAN D

Fecmwsrm- TNoTue ngcegaﬁ'& 1

TIPODE .. |Registo -usoDES_UELG:- | Avea de atividad

soLicitue:.} - o ‘ . |central..
8
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Asi mismo, una vez revisada la comunicacion 2012ER033927 del 13 de marzo de 2023, allegada
por el Representante Legal de la Sociedad investigada como anexo a su solicitud de cesacion,
se evidencia que en la misma la sociedad BYMOVISUAL LTDA, informa que el aviso separado
de fachada el cual anuncia “CITY PARKING” fu desmontado y anexan un registro fotografico.

Analizado el registro fotografico anexo a la comunicacion 2012ER033927 del 13 de marzo de
2023, se deduce que se estan hablando de dos avisos totalmente diferentes, ya que el aviso
desmontado anunciaba “CITY PARKING” y el aviso por el cual se apertur6 la investigacion a
través del Auto No. 07082 del 26 de diciembre de 2014, publicitaba el texto: “venta de
apartamentos”, asi mismo al verificar la fotografia mencionada se evidencia que el aviso
publicitario “venta de apartamentos”; aun para la fecha de los hechos se encontraba instalado,
como se aprecia en la siguiente imagen tomada de la comunicacién mencionada

Aunado lo anterior, el solicitante manifiesta que allega certificado de libertad y tradicién para
acreditar que no es el titular del bien inmueble en el cual se encuentra instalada la publicidad
visual que genera la investigacion en el presente caso; sin embargo al analizar el acervo
probatorio allegado en 2015ER137715 del 29 de julio de 2015, no se evidencié el documento
mencionado y por ende no es procedente analizar la presunta desvinculacién del procedimiento
sancionatorio ambiental.

Por todo lo dicho, encuentra esta Secretaria que solo sera procedente la inexistencia del hecho
investigado en aquellos casos en los que objetivamente la conducta basica, accion u omisién, no
tuvo ocurrencia objetiva, quiere decir ello que se encuentre probado que el hecho objeto de

9
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investigacién no tuvo ocurrencia en la realidad o es fruto de los sucesos provenientes de
fendmenos naturales, lo cual, como se demostré6 en este caso no se predica ya que las
actuaciones administrativas adelantadas por esta Autoridad Ambiental y que reposan en el
expediente SDA-08-2012-1288, prueban la existencia de los hechos violatorios de la
normatividad ambiental, ni como tampoco es predicable la aplicacion de la causal que sefiala que
el hecho investigado no sea imputable al infractor, toda vez que como se ha mencionado en el
plenario se encuentra probada la presunta comisioén de la infraccion ambiental investigada.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En razoén a los argumentos expuestos, no es procedente declarar la cesacion del procedimiento
sancionatorio, ya que los hechos investigados son de ejecuciéon instantanea y obedecen a
circunstancias de modo tiempo y lugar tales como las evidenciadas en los dias 9 de marzo de
2012 y 17 de mayo de 2012, de conformidad a las pruebas que reposan en el plenario.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud de cesacién del procedimiento sancionatorio
ambiental, iniciado a través del Auto No. 07082 del 26 de diciembre de 2014, en contra de la
sociedad CITY PARKING S.A.S, con Nit. 830050619-3, en calidad de propietaria del elemento
publicitario instalado en la Avenida 7 No. 119B-46/58 de esta ciudad, de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente resolucién a la sociedad CITY
PARKING S.A.S, con Nit. 830050619-3, a través de su representante legal o quien haga sus
veces, en la Calle 103 No. 14 A — 53 Oficina 206 de esta ciudad, conforme a lo dispuesto en el
articulo 66 y ss., de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental de
la entidad, en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de febrero del afio 2024
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